
E X P U N E R E D E M O T I V E 

1. Descrierea situatiei actuale 

In situafia in care unui angajat i se desfiinteaza sau anuleaza, prin hotarare 
judecatoreasca definitiva, diploma sau certificatul de studii, la momentul actual nu exista o 
reglementare la nivelul Codului Muncii §i a Codului Administrativ care sa prevada dreptul 
angajatorului privat de a recupera sumele obfinute de salariat in mod necuvenit §i nici o 
obligafie a institutiilor publice de a dispune recuperarea sumelor. 

Plata unor sume suplimentare sau acordarea de beneficii salariale specifice unui 
anumit nivel de studii sau calificare trebuie sa fie justificata §i sa se bazeze pe informatii 
corecte. Daca salariatul sau func|ionarul public nu indepline§te aceste criterii, atunci plata 
acestor sume devine incorecta §i necuvenita din perspectiva angajatorului privat sau a 
institutiilor publice care acorda aceste beneficii. 

Mai mult, in ultimii ani, un numar semnificativ de diplome de bacalaureat §i de licenta 
au fost desfiintate de instantele judecatore§ti, in urma dosarelor referitoare la diplomele 
acordate de Universitatea „Europa Ecor"' §i Universitatea ,Alexandru Ghica"^. Spre 
exemplu, in data de 29.04.2022, Judecatoria Sectomlui 4 a dispus desfiintarea a 43 de 
diplome de bacalaureat §i 24 de diplome de licenta^. De asemenea, Tribunalul Bucuresti a 
anulat diploma de doctor a unui general, fost §ef SPP, eliberata de Academia Nationala de 
Informatii „Mihai Viteazul'"^. 

O parte dintre persoanele ale caror diplome au fost sau vor fi desfiintate in viitor au 
fost angajati sau functionari publici in autoritati si institutii publice. In acest sens, amintim 
cazul unei angajate care a ocupat functia de §ef al serviciului financiar din cadrul D G A S P C 
Teleorman §i de auditor al Curtii de Conturi, Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 4 
solicitand desfiintarea documentelor sale in aprilie 2020^. De asemenea, in anul 2023, doi 
functionari ai A N A F de la Directia Antifrauda Fiscala Alexandria si Directia Antifrauda 

^https://ziare.coiTi/diplome-false/falsi-zbsolventi-studii-superioara-instantele-anuleaza-banda-rulanta-cliplome-
fenomen-amploare-deosebita-1829653 

^ https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/diplome-false-de-la-doua-universitati-din-2118889.html 
^ incheiere flnala camera preliminary din 29.04.2022 pronuntata de Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti, 
(https://wwvy.reiust.ro/iuris/5925S3e42') 

" https://ziare.com/ion-iliescuypsd/sef-spp-titlu-doctor-anulat-tribunalul-bucuresti-1668905 
^https://vmw.libertatea.ro/stiri/sefa-la-protectia-copilului-si-auditor-la-curtea-de-conturi-pe-baza-unor-acte-de-studii-
parafate-cu-numele-femeii-de-serviciu-de-la-facultate-acuza-procurorii-4436082 
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Fiscala Bucuresti au fost trimi§i in judecata de Parchetul de pe langa Judecatoria Sectorului 
1, unui dintre ei incasand ilegal 189.536 de lei in baza unei diplome false^. 

Astfel, dreptul angajatorului privat §i obligarea institutiilor publice de a dispune 
actiuni pentru recuperarea sumelor obtinute de angajat in mod necuvenit sunt necesare 
pentru a preveni §i opri prejudicierea acestora de catre salariatii sau flinctionarii publici care 
nu indeplinesc nivelul de studii sau calificari necesare pentru ocuparea sau pentru acordarea 
sporurilor salariale specifice postului ocupat, in prezent art.57 alin.(5) din Codul muncii 
dispunand ca persoana care a prestat munca in temeiul unui contract individual de munca 
nul (lipsa studiilor/diplomei fiind un caz de nulitate) are dreptul la remunerarea acesteia, 
corespunzator modului de indeplinire a atributiilor de serviciu. 

2. Schimbari preconizate 

Propunem completarea Codului muncii cu dispozitii care, prin exceptie de la art.57 
alin. (5), sa prevada faptul ca in situatia in care prin hotarare judecatoreasca definitiva se 
desfiinteaza sau se anuleaza diploma sau certificatul de studii ale unui salariat, acesta 
neindeplinind astfel, la momentul incheierii contractului individual de munca sau pe 
parcursul derularii acestuia, nivelul de studii necesare pentru ocuparea respectivului post sau 
pentru acordarea sporurilor salariale specifice postului ocupat, angajatorul, persoana juridica 
de drept privat, are dreptul sa dispuna masuri pentru recuperarea, in conditiile legii, a 
sumelor obtinute de salariat in mod necuvenit, in termen de 12 luni de la data comunicarii 
hotararii judecatoresti. In cazul persoanelor juridice de drept public sau operatorilor 
economici la care statul sau unitatile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori 
majoritari, aceasta constituie o obligatie. 

De asemenea, propunem completarea Codului administrativ cu dispozitii similare 
in ceea ce i i prive§te pe flinctionarii publici. 

Totodata, este necesara in§tiintarea angajatorilor in cadrul carora i§i desfasoara sau 
§i-au desfasurat activitatea respectivii salariati sau functionari publici in perioada cuprinsa 
intre data eliberarii diplomei sau certificatului de studii §1 data pronuntarii hotararii 
judecatore§ti definitive, sens in care propunem completarea art.427 din Codul de 
procedura civila in sensul ca hotararea judecatoreasca definitiva sa fie comunicata in copie 
si catre respectivii angajatori. Pentru aceasta, instanta urmeaza sa solicite paratilor lista si 
datele de contact ale respectivilor angajatori. 

3. Impact bugetar: 
Propunerea genereaza venituri la bugetui statului, constand in sumele recuperate de 

la salariatii sau functionarii publici din cadrul persoanelor juridice de drept public, carora le
an fost desfiintate sau anulate diploma sau certificatul de studii. 

^https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/justitie/doi-angaiati-anaf-si-au-falsiFicat-diplomele-de-studii-ca-sa-avanseze-
in-functie-cati-bani-a-castigat-unul-din-ei-2564847 
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Completarile propuse: 

Legea nr.53/2003 - Codul muncii Completarile propuse 

Art.57. 
(1) Nerespectarea oricareia dintre conditiile 

legale necesare pentru incheierea valabila a 
contractului individual de munca atrage 
nulitatea acestuia. 

(2) Constatarea nulitatii contractului 
individual de munca produce efecte pentru 
viitor. 

(3) Nulitatea contractului individual de munca 
poate fi acoperita prin indeplinirea ulterioara a 
conditiilor impuse de lege. 

(4) In situatia in care o clauza este afectata de 
nulitate, intrucat stabile§te drepturi sau obligatii 
pentru salariati, care contravin unor norme 
legale imperative sau contractelor colective de 
munca aplicabile, aceasta este inlocuita de drept 
cu dispozitiile legale sau conventionale 
aplicabile, salariatul avand dreptul la 
despagubiri. 

(5) Persoana care a prestat munca in temeiul 
unui contract individual de munca nul are 
dreptul la remunerarea acesteia, corespunzator 
modului de indeplinire a atributiilor de serviciu. 

(6) Constatarea nulitatii §i stabilirea, potrivit 
legii, a efectelor acesteia se pot face prin 
acordul partilor. 

(7) Daca partile nu se inteleg, nulitatea se 
pronunta de catre instanta judecatoreasca. 

Art.I. - La articolul 57, dupa alineatul (7) se 
introduce un nou alineat, alin.(8), cu 
urmatorul cuprins: 

"(8) Prin exceptie de la dispozitiile alin.(5), in 
situatia in care prin hotarare judecatoreasca 
definitiva sunt desfiintate sau anulate diploma 
sau certificatul de studii ale unui salariat, acesta 
neindeplinind astfel, la momentul incheierii 
contractului individual de munca sau pe 
parcursul derularii acestuia, nivelul de studii 
necesare pentru ocuparea respectivului post sau 
pentru acordarea sporurilor salariale specifice 
postului ocupat, angajatorul, persoana juridica de 
drept privat, are dreptul, iar angajatorul, 
persoana juridica de drept public sau operator 
economic la care statul sau unitatile 
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori 
majoritari, au obligatia, sa dispuna masuri pentru 
recuperarea, in conditiile legii, a sumelor 
obtinute de salariat in mod necuvenit, in termen 
de 12 luni de la data comunicarii hotararii 
judecatoresti." 

OUG nr.57/2019 - Codul administrativ Completarile propuse 

Art.576. - Raspunderea administrativ-
patrimoniala solidara pentru prejudicii cauzate 
in legatura cu punerea in valoare a bunurilor §i a 
serviciilor publice 

Autoritatile §i institutiile publice §i personalul 
acestora, a carui culpa a fost dovedita, raspund 
patrimonial solidar pentru pagube produse 
domeniului public ori privat ca unnare a 

Art.II. - Dupa articolul 576 se introduce un 
nou articol, art.576\u urmatorul cuprins: 

"Art.576'. - Recuperarea sumelor obtinute 
necuvenit in cazul desfiintarii sau anularii 
diplomei sau certificatului de studii 
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OUG nr.57/2019 - Codul administrativ Completarile propuse 

organizarii sau functionarii serviciului public cu 
nerespectarea prevederilor legale in vigoare. 

In situatia in care prin hotarare judecatoreasca 
definitiva sunt desfiintate sau anulate diploma 
sau certificatul de studii ale unui functionar 
public, acesta neindeplinind astfel, la momentul 
numirii in functia publica sau pe parcursul 
exercitarii acesteia, nivelul de studii necesare 
pentru ocuparea respectivului post sau pentru 
acordarea sporurilor salariale specifice postului 
ocupat, autoritatea sau institutia publica in cadrul 
careia i?i desfS^oara sau ^i-a desfasurat 
activitatea functionarul public are obligatia sa 
dispuna masuri pentru recuperarea, in conditiile 
legii, a sumelor obtinute de acesta in mod 
necuvenit, in termen de 12 luni de la data 
comunicarii hotararii judecStoresti." 

Legea nr.134/2010 - Codul de procedurS civil5 Completarile propuse 

Art.427. - Comunicarea hotararii 
(1) Hotararea se va comunica din oficiu 

pSrtilor, in copie, chiar daca este definitiva. 
Comunicarea se va face de indata ce hotararea a 
fost redactata §i semnata in conditiile legii. 

(2) Hotararile definitive prin care s-a dispus 
efectuarea unei inscrieri in cartea funciara sau, 
dupa caz, in alte registre publice se vor comunica 
din oficiu §i institutiei sau autoritatii care tine 
acele registre. 

(3) Hotararile definitive prin care s-a dispus 
anularea, in tot sau in parte, a unui act notarial se 
comunica din oficiu de indata notarului public 
instrumentator, direct ori prin intermediul 
camerei notarilor publici in circumscriptia careia 
functioneaza. 

(4) De asemenea, hotararile prin care instanta 
se pronunta in legatura cu prevederi cuprinse in 
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene 
§i in alte acte juridice ale Uniunii Europene se 
comunica, din oficiu, chiar daca nu sunt 
definitive, §1 autoritatii sau institutiei nationale 
cu atributii de reglementare in materie. 

Art.lII. - La articolul 427, dupa alineatul (3) 
se introduce un nou alineat, alin.(3'), cu 
urmatorul cuprins: 

"(3') Hotararile definitive prin care sunt 
desfiintate sau anulate diploma sau certificatul de 
studii ale salariatilor ori functionarilor publici se 
vor comunica §i angajatorilor in cadrul carora 
acestia i§i desfasoara sau si-au desfasurat 
activitatea in perioada cuprinsa intre data 
emiterii diplomei sau certificatului de studii si 
data pronuntarii hotararii definitive." 
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Fata de cele prezentate, supunem Parlamentului spre adoptare, propunerea legislativa 
pentru completarea Legii nr.53/2003 - Codul muncii. a Ordonanfei de urgenfa a Guvernului 
nr.57/2019 privind Codul administrativ $i a Legii nr.134/2010 privind Codul de procedura 
civila. 

Initiator: 

Oana Silvia Toilx/ deputat U S R 
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